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Pomoc prawna w polskim postepowaniu przygotowawczym,
realizowana przez organy Republiki Austrii na podstawie wnioskéw
o udzielenie pomocy prawnej w postaci przestuchania swiadkéw.

Zagadnienia wybrane.

Warszawa, 01 czerwca 2016 r.

L. Podstawy prawne — wspotpraca Polska - Austria

Dla panstw europejskich podstawowym aktem, regulujgcym pomoc prawng w
sprawach karnych, jest Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach
karnych z 20 kwietnia 1959 r. wraz z Protokotem dodatkowym z 17 marca 1978 r.
(Polska przystapita do Konwenciji 17 czerwca 1996 r. — Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz.
854 ze zm. - dalej ,Europejska Konwencja’). Europejska Konwencja zostata
nastepnie uzupetniona drugim Protokotem dodatkowym z 8.11.2001 r. (Dz. U. z
2004 r. Nr 139, poz. 1476). Zgodnie z art. 26, Europejska Konwencja uchyla w
odniesieniu do terytoriow, do ktérych ma zastosowanie, postanowienia traktatow,
konwencji lub umow dwustronnych, ktére w stosunkach miedzy dwiema
umawiajgcymi sie stronami regulujg pomoc prawng w sprawach karnych. Nie
narusza to jednak uméw dwustronnych w zakresie tltumaczeh wnioskow i

dotaczonych do nich dokumentéw.

www.rgw.com.pl Strona 1



29 maja 2000 r. w Brukseli zostata sporzgdzona Konwencja o pomocy prawnej w
sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z
dnia 27 lipca 2007 r.), uzupetniona Protokotem, sporzadzonym 16 pazdziernika

2001 r. w Luksemburgu (dalej ,Konwencja”).

Konwencja uzupetnia postanowienia Europejskiej Konwencji oraz utatwia jej
stosowanie pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zastrzezono
jednak w art. 1 ust. 1 Konwencji, ze postanowienia Konwencji nie stanowig
przeszkody dla stosowania bardziej korzystnych postanowien dwustronnych lub
wielostronnych umoéw pomiedzy Panstwami Czionkowskimi lub - zgodnie z
postanowieniami art. 26 ust. 4 Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej -
porozumien w dziedzinie pomocy prawnej w sprawach karnych uzgodnionych na
podstawie ujednoliconego ustawodawstwa lub na podstawie specjalnego systemu
przewidujgcego stosowanie na zasadzie wzajemnosci srodkéw pomocy prawnej na

odpowiednich terytoriach tych Panstw.

Pomiedzy Republikg Austrii i Rzeczpospolitg Polska 2 czerwca 2003 r. w Warszawie
zostata zawarta umowa o uzupetnieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej
konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 r. (Dz. U. Nr
75, poz. 662).

Polski kodeks postepowania karnego w art. 585 stanowi, ze w drodze pomocy
prawnej mogg by¢ dokonywane niezbedne czynnoéci postepowania karnego, a w
szczegolnosci: 1) doreczanie pism osobom przebywajacym za granicg lub
instytucjom majacym siedzibe za granicg; 2) przestuchiwanie oséb w charakterze
oskarzonych, swiadkéw lub biegtych; 3) dokonywanie ogledzin oraz przeszukiwanie
pomieszczen, innych miejsc i osob, zajecie przedmiotéw i wydawanie przedmiotow
tych za granice; 4) wzywanie oséb przebywajgcych za granicg do osobistego
dobrowolnego stawiennictwa przed sadem lub prokuratorem w celu przestuchania
swiadka lub konfrontacji, jak réwniez doprowadzanie w tym celu os6b pozbawionych
w tym czasie wolnosci; 5) udostepnianie akt i dokumentéw oraz informacji o

karalnosci oskarzonych; 6) udzielanie informacji o prawie.
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Il Niezbedne czynnosci postepowania karnego w trybie miedzynarodowej

pomocy prawnej

W drodze pomocy prawnej sg dokonywane niezbedne czynnosci postepowania
karnego. Istotng okolicznoscig jest ustalenie, czy wnioskowana czynno$¢ ma istotng
warto§¢ dowodowg oraz czy zakonczenie postepowania jest mozliwe bez
przeprowadzenie tej czynnosci (por. Jézef Gemry (red.), Metodyka pracy w

sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2013).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 lutego 2003 r. w sprawie o sygn. akt Il KK
55/02 orzekt, ze ,w trybie miedzynarodowej pomocy prawnej dokonywa¢ mozna
,CZynnosci niezbednych”. Skorzystanie z tego trybu bytoby wiec niezbedne, gdyby
nie doszto w ogodle do przestuchania oséb pokrzywdzonych (lub np. naocznego
Swiadka przestepstwa). Jezeli natomiast sgd dysponuje ztozonymi juz zeznaniami,
to powigzanie tresci art. 391 § 1 i 585 KPK prowadzi do wniosku, ze skorzystanie z
miedzynarodowej pomocy prawnej bedzie niezbedne wowczas, gdy zeznania
Swiadka przebywajgcego stale za granicg sq niepetne lub budzg watpliwosci, a na
podstawie innych dowodow nie mozna dokonacC ustalen pozwalajgcych na
prawidtowe wyrokowanie w sprawie” (por. glose A. Okapy do postanowienia Sadu
Najwyzszego z 12 lutego 2003 r. w sprawie o sygn. akt || KK 55/02, WPP 2003, Nr
1, s. 151).

M. Whnioski o udzielenie pomocy prawnej w Austrii

Polskie prokuratury wskazujg na opisane powyzej trzy rezimy prawne jako podstawy
wnioskéw do austriackich prokuratur o udzielenie pomocy prawnej, tj. art. 1, 3 i 15
Europejskiej Konwencji, art. 4 i 6 Konwencji oraz postanowienia umowy z 2 czerwca

2003 r. o uzupetnieniu i utatwieniu stosowania Europejskiej Konwencji.

Whnioski o pomoc prawng mogg by¢ sporzadzane w toku postepowania
przygotowawczego. Postepowanie nie moze by¢é zawieszone, przy czym do
zawieszenia postepowania moze dojs¢ juz po skierowaniu wniosku o pomoc

prawna.
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l.1. Wybér organu w Austrii

Zgodnie z art. Xll umowy z 2 czerwca 2003 r., jezeli umowa nie stanowi inaczej,
polskie i austriackie organy porozumiewajg sie w zakresie pomocy prawnej w
sprawach karnych — bezposrednio. Wnioski na podstawie Europejskiej Konwenc;ji i
umowy mogg byC przekazywane rowniez za posrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej z jednej strony i Zwigzkowego
Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Austrii z drugiej strony. W takim przypadku,
wniosek powinien by¢é zaadresowany do odpowiedniej jednostki prokuratury lub

innego wiasciwego organu w Austrii.

Polski regulamin  wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 kwietnia
2016 r., Dz. U. z 2016 r. poz. 508) wskazuje, ze wniosek o udzielenie pomocy
prawnej w sprawie karnej sporzadza sie w jezyku polskim. Wniosek podpisuje
Dyrektor Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupciji
Prokuratury Krajowej, naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury
Krajowej, naczelnik wtasciwego wydziatu zamiejscowego, prokurator regionalny lub

okregowy oraz opatruje sie pieczecig urzedowag prokuratury.

l.2. Elementy wniosku o realizacje pomocy prawnej

We wniosku nalezy przytoczy¢ doktadny adres jednostki wraz z numerami telefonu i
faksu, sygnature sprawy, dane personalne i adresy podejrzanych i swiadkéw, z
ktérych udziatem majg by¢ przeprowadzone czynnosci, a takze okresli¢ zwiezle stan
faktyczny sprawy ze wskazaniem kwalifikacji prawnej czynu, ktérego postepowanie
dotyczy, oraz wskaza¢ czynnosci wraz z uzasadnieniem koniecznosci ich
przeprowadzenia. Jezeli wniosek dotyczy czynnosci z udzialem o0séb
przebywajgcych za granica, nalezy wskaza¢ dane umozliwiajgce organowi panstwa

obcego ich identyfikacje, a w dalszej kolejnosci - miejsce pobytu.

Stan faktyczny powinien byC¢ opisany zwiezle oraz winien zawieraé jasne
przedstawienie dokonanych ustalen wraz ze wskazaniem dowoddw, w oparciu o
ktére ustalenia te zostaty dokonane. ,Niecelowe jest jednak doktadne cyfowanie

zeznann Swiadkow i wyjasnienn podejrzanych czy tez szczegdtowe omawianie

www.rgw.com.pl Strona 4



poszczegoblnych dowodow. Istotne jest, by z tresci opisanego stanu faktycznego
wynikata konieczno$¢ przeprowadzenia czynno$ci, o ktérych wykonanie prokuratura
wnioskuje. W treSci wniosku zbedne jest podawanie informacji dotyczgcych
zawieszenia | podjecia postepowania, dokonanych wytaczen, wydanych
postanowien o przedstawieniu i zmianie zarzutéw itp., poniewaz sg to dane dla
strony wezwanej nieistotne” (por. Jozef Gemry (red.), Metodyka pracy w sprawach

karnych ze stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2013).

Whniosek o przestuchanie osoby zawiera katalog skierowanych do niej pytan. Do
wniosku dofgcza sie wycigg z powotanych w nim przepisow Kodeksu karnego
tacznie z przepisami dotyczacymi przedawnienia, z powotanych przepiséw Kodeksu

postepowania karnego i innych ustaw, jezeli ich tres¢ nie zostata przytoczona.

W przypadku wnoszenia o przestuchanie osoby w charakterze $wiadka nalezy
jednoczesnie zwrdci¢ sie do austriackiego organu z prosba o uprzedzenie jej o
tresci art. 233 Kodeksu karnego oraz w razie potrzeby o zapoznanie z trescig art.
182 Kodeksu postepowania karnego lub art. 183 § 1 Kodeksu postepowania
karnego. Z kolei, w przypadku wnoszenia o przestuchanie podejrzanego nalezy
zwroci¢ sie z prosbg o uprzednie pouczenie podejrzanego o obowigzkach i

przystugujgacych mu uprawnieniach.

Jezeli wniosek zawiera prosbe o przestuchanie $wiadka lub biegtego w formie
wideokonferencji, powinno sie dodatkowo wskaza¢ organ i nazwiska osob, ktére
beda przeprowadzaty czynnos¢, oraz przyczyny, dla ktérych nie jest pozgdane lub
mozliwe osobiste stawiennictwo swiadka lub biegtego. W przypadku przestuchania
swiadka lub biegtego w formie konferencji telefonicznej, wskazuje sie réwniez
informacje o tym, ze swiadek lub biegly wyraza gotowos¢ do udziatu w czynnosci w

takiej formie.

1.3. Przestuchanie w drodze wideokonferenciji przez organy panstwa wezwanego

na przykladzie Austrii

W przypadku pomocy prawnej realizowanej na rzecz polskiej prokuratury przez
austriackie prokuratury, dos¢ powszechng praktyka jest realizowanie wnioskow o

przeprowadzenie przestuchania swiadka w drodze wideokonferenciji.
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Zgodnie z art. 10 Konwencji, jezeli osoba, ktéra znajduje sie na terytorium jednego
Panstwa Cztonkowskiego musi zosta¢ przestuchana w charakterze swiadka lub
biegtego przez organy sadowe innego Panstwa Czionkowskiego, to ostatnie
Panstwo - jezeli nie jest pozgdane lub mozliwe, aby osoba ta stawita sie osobiscie
na jego terytorium - moze wnosi¢, aby przestuchanie odbyto sie w formie

wideokonferenciji.

Panstwo Czionkowskie wezwane wyraza zgode na przestuchanie w formie
wideokonferencji pod warunkiem, ze zastosowanie tej formy nie jest sprzeczne z
podstawowymi zasadami porzadku prawnego oraz pod warunkiem, ze dysponuje
ono technicznymi srodkami dla przeprowadzenia przestuchania. Jezeli Panstwo
Czlonkowskie wezwane nie posiada srodkéw technicznych pozwalajgcych na
przeprowadzenie wideokonferencji, Panstwo Czlonkowskie wzywajace moze, w

porozumieniu z Panstwem Cztonkowskim wezwanym srodki takie udostepnic.

Do przestuchania w formie wideokonferencji, zastosowanie majg nastepujace

zasady:

(a) organ sgdowy Panstwa Cztonkowskiego wezwanego jest obecny podczas
przestuchania, jezeli jest to konieczne przy udziale ttumacza; organ ten jest
odpowiedzialny  réwniez za  potwierdzenie  tozsamosci  osoby
przestuchiwanej, jak réwniez za przestrzeganie podstawowych zasad
porzadku prawnego Panstwa Czionkowskiego wezwanego. Jezeli organ
sgdowy Panstwa Czionkowskiego wezwanego uzna, ze podczas
przestuchania zostaty naruszone podstawowe zasady porzadku prawnego
Panstwa Cztonkowskiego wezwanego, natychmiast podejmuje on
niezbedne dziatania w celu zapewnienia, aby przestuchanie byto

kontynuowane zgodnie z tymi zasadami;

(b) wiasciwe organy Panstwa Czlonkowskiego wzywajgcego i wezwanego
uzgodnia, w razie potrzeby, jakie srodki nalezy podja¢ w celu zapewnienia

bezpieczenstwa osobie przestuchiwanej;
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(c) przestuchanie jest prowadzone bezposrednio przez organ sgadowy, lub pod
kierunkiem organu sadowego Panstwa Cztonkowskiego wzywajgcego,

zgodnie z jego wlasnym prawem;

(d) na wniosek Panstwa Cztonkowskiego wzywajgcego lub osoby, ktéra ma
zosta¢ przestuchana, Panstwo Czionkowskie wezwane zapewnia, aby
osoba przestuchiwana mogta skorzysta¢é z pomocy tlumacza, o ile

zaistnieje taka potrzeba;

(e) osoba, ktéra ma zostaé przestuchana moze powota¢ sie na prawo do
odmowy sktadania zeznan, ktére przystuguje jej na podstawie prawa

Panstwa Cztonkowskiego wezwanego lub wzywajacego.

Organ Panhstwa Czionkowskiego wezwanego sporzadza protokédt z przestuchania
zawierajgcy oznaczenie daty i miejsca przestuchania, wskazanie tozsamosci osoby
przestuchiwanej, tozsamosci i charakteru w jakim wystepowaly inne osoby
uczestniczace w przestuchaniu, reprezentujgce Panstwo Czionkowskie wezwane,
informacje o zaprzysiezeniu, opis warunkéw technicznych w jakich przestuchanie
sie odbyto. Wtasciwy organ Panstwa wezwanego przekazuje protokdt wtasciwemu

organowi Pastwa Cztonkowskiego wzywajgcego.

Koszty ustanowienia tgcza wideo, koszty zwigzane z obstugg tgcza wideo w
Panstwie Cztonkowskim wezwanym, wynagrodzenie zapewnionych przez nie
ttumaczy oraz naleznosci dla Swiadkow i biegtych, jak réwniez koszty ich podrozy w
Panstwie Czlonkowskim wezwanym - podlegaja zwrotowi przez Panhstwo
Czlonkowskie wzywajgce Panstwu Czionkowskiemu wezwanemu, chyba ze to

drugie odstapi od wymogu zwrotu wszystkich lub niektérych z tych wydatkow.

W sytuacji, gdy swiadkowie lub biegli przestuchiwani sg na terytorium Panstwa
Czionkowskiego odmawiajg sktadania zeznan bedac zobowigzani do ich ztozenia,
lub nie zeznajg zgodnie z prawdg - kazde Panstwo Czionkowskie podejmuje
niezbedne dziatania dla zapewnienia, aby jego prawo wewnetrzne byto stosowane

w taki sam sposéb, jakby przestuchanie odbywato sie wedtug procedury krajowej.
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l.4. Przestuchanie w formie konferencji telefonicznej przez organy panstwa

wezwanego na przykladzie Austrii

W celu umozliwienia dokonania przestuchania w formie konferencji telefonicznej
Panstwo Czlonkowskie jest uprawnione do ztozenia wniosku o takg forme
przestuchania, jezeli osoba znajduje sie na terytorium drugiego Panstwa
Czlonkowskiego oraz jezeli taka forma przestuchania jest przewidziana przez prawo

wewnetrzne tego Panstwa.

Przestuchanie moze zosta¢ przeprowadzone w formie konferencji telefonicznej
jedynie wowczas, jezeli swiadek lub biegty wyrazi zgode na przeprowadzenie
przestuchania w taki sposéb. Wyrazajagc zgode na te warunki Panstwo
Czionkowskie wezwane zobowigzuje sie do (a) zawiadomienia swiadka lub biegtego
0 czasie i miejscu przestuchania; (b) zapewnienia potwierdzenia tozsamosci
swiadka lub biegtego; (c) potwierdzenia, ze Swiadek lub biegty wyraza zgode na

przestuchanie w formie konferencji telefoniczne;.

lL.5. Wyboér stosowanego prawa

Konwencja przewiduje, ze w przypadku udzielenia pomocy prawnej, Panstwo
Cztonkowskie wezwane stosuje formalnosci i procedury wyraznie wskazane przez
Panstwo Czionkowskie wzywajace, o ile postanowienia Konwencji nie stanowig
inaczej oraz pod warunkiem, Ze takie formalnosci oraz procedury nie bedag
sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Panstwa

Czlonkowskiego wezwanego.

Tym samym, z zasady w Austrii stosuje sie przepisy polskiego kodeksu

postepowania karnego.

ll.6. Termin realizacji wniosku polskiej prokuratury o pomoc prawng w Austrii

Panstwo Cztonkowskie wezwane wykonuje wniosek o pomoc prawng tak szybko,
jak jest to mozliwe, uwzgledniajac w jak najszerszym zakresie terminy proceduralne
oraz inne terminy wskazane przez Panstwo Cztonkowskie wzywajgce. Panstwo

Cztonkowskie wzywajgce przedstawia powody uzasadniajgce wskazane terminy.
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Jezeli wniosek nie moze zosta¢ wykonany, lub nie moze zosta¢ wykonany w cato$ci
zgodnie z wymogami okreslonymi przez Panstwo Cztonkowskie wzywajace,
wowczas organy Panstwa Cztonkowskiego wezwanego niezwiocznie informujg o
tym organy Panstwa Czionkowskiego wzywajgcego oraz okreslg warunki, na jakich

mozliwe jest wykonanie wniosku.

Z powyzszego uprawnienia organy austriackie korzystajg dos¢ powszechnie.
Zdarzajgq sie sytuacje, w ktoérych organy austriackie zwracajg sie do polskich
prokurator z wnioskiem o wyjasnienie zakresu prowadzonego sSledztwa, czy tez

wyjasnienia statusu oséb, ktére majg zostaé przestuchane.

Organy Panstwa Czionkowskiego wzywajgacego oraz wezwanego mogg nastepnie
uzgodni¢ dalsze dziatania do podjecia w zwigzku z wnioskiem, uzalezniajgc - tam,

gdzie to konieczne - takie dziatania od spetnienia okreslonych warunkéw.

Jezeli mozna przewidzie¢, ze termin wyznaczony przez Panstwo Cztonkowskie
wzywajgce do wykonania jego wniosku nie moze byé dotrzymany, oraz jezeli
jakiekolwiek opodznienie stanowi¢ bedzie istothg przeszkode dla postepowania
prowadzonego w Panstwie Cztonkowskim wzywajgcym, wowczas organy Panstwa
Cztonkowskiego wezwanego niezwtocznie okreslajg przewidywany czas niezbedny
dla wykonania wniosku. Organy Panstwa Czionkowskiego wzywajgcego

niezwiocznie wskazujg, czy mimo to wniosek podtrzymuja.

Organy Panstwa Cztonkowskiego wezwanego i wzywajgcego mogg nastepnie

uzgodni¢ dalsze dziatania, jakie majg zosta¢ podjete w zwigzku z wnioskiem.

.7. Dopuszczenie polskiego prokuratora oraz obroncy i petnomocnika do udziatu

w czynnosciach realizowanych przez organy w Austrii

Polski regulamin  wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wskakuje, ze w sprawach skomplikowanych lub
szczegolnej wagi prokurator moze zwrécié sie o dopuszczenie go przez organ
panstwa obcego do udziatu w czynnosciach wymienionych we wniosku. Wyjazd
prokuratora w celu wziecia udziatu w czynnosciach przeprowadzanych za granicg

wymaga zgody Prokuratora Krajowego w sprawach prowadzonych w komorkach
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organizacyjnych Prokuratury Krajowej, prokuratora regionalnego w sprawach
wiasnych lub prokuratora okregowego w sprawach wiasnych i prokuratur

rejonowych.

Zgodnie z Europejska Konwencjg o dacie i miejscu wykonania wniosku strona
wezwana zawiadamia strone wzywajagcg tylko na jej wyrazng prosbe. Rowniez
udziat przedstawicieli organéw badz oséb zainteresowanych uzalezniony jest od
zgody strony wezwanej. Wnioski o dopuszczenie udziatu strony wzywajgcej nie
powinny zosta¢ odrzucone, jesli pozwoli to unikng¢ wystepowania z wnioskami

dodatkowymi.

Art. V umowy z 2 czerwca 2003 r. stanowi, ze na wniosek Panstwa wzywajacego,
przedstawiciele organoéw uczestniczacych w postepowaniu karnym oraz inne osoby
uczestniczace w postepowaniu oraz ich przedstawicielom, sg uprawnieni do wziecia
udziatu przy podejmowaniu czynnosci w ramach pomocy prawnej w Panstwie
wezwanym. Osoby te mogg wnosi¢ uzupetniajgce pytania lub proponowac

okreslone srodki.

Obroncy i petnomocnicy, posiadajgcy uprawnienia adwokata lub radcy prawnego w
Polsce powinni by¢ zatem dopuszczeni do udziatu w czynnosciach realizowanych

przez austriackie organy.

W praktyce, austriackie organy o dacie czynnosci, wykonywanych w drodze pomocy
prawnej, informujg osoby majgce zosta¢ przestuchane oraz organ, ktory skierowat
wniosek o pomoc prawng. Obroncéw, czy tez peinomocnikdw pokrzywdzonego nie

informuje sie o dacie czynnosci.

IV. Wykorzystanie protokotéw przestuchan swiadkow, sporzadzonych przez

organy panstw obcych na potrzeby polskiego postepowania

Zgodnie z art. 587 KPK sporzadzone na wniosek polskiego sadu lub prokuratora
protokoty ogledzin, przestuchan osob w charakterze oskarzonych, $swiadkow,
biegtych lub protokoty innych czynnosci dowodowych, dokonanych przez sady lub
prokuratorow panstw obcych albo organy dziatajace pod ich nadzorem, mogg by¢

odczytywane na rozprawie na zasadach okreslonych w art. 389, 391 i 393 KPK,
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jezeli sposéb przeprowadzenia czynnosci nie jest sprzeczny z zasadami porzadku
prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (por. rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z 28 wrzesnia 2006 r., Il AKa 135/06).

Protokoty przestuchan sporzadzone przez organy panstw obcych na wniosek
polskiego sadu lub prokuratora mogq stanowi¢ dowdd w procesie, chocby miaty
wady, jezeli sposéb przeprowadzenia czynnosci nie jest sprzeczny z zasadami
porzadku prawnego w Polsce (art. 587 KPK). ,Przeoczenie podpisania protokotow
przez prokuratora i policjantow obecnych przy przestuchaniu jest wada, ale spoza
zakresu zasad polskiego porzadku prawnego, wiec nie dyskwalifikuje tych
protokotow” (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 11 maja 2009 r., Il AKa
169/08)

Adwokat Wioletta Gwizdata

Marcin Bierta
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