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Dla wielu przedsiebiorcéw ograniczenia wprowadzone przez
polskie wtadze w zwigzku z pandemig COVID-19 oznaczaty
catkowite pozbawienie lub znaczne ograniczenie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
doszto do powstania po stronie przedsiebiorcow wymiernych
finansowo szkod, ktorych rozmiary mogg nawet zagrazac ich
egzystencji. Ocena prawna ograniczenn wprowadzonych w
trakcie pandemii Nie negujgc uprawnienia wtadz publicznych

do podejmowania [...]

ODPOWIEDZIALNOSC
SKARBU PANSTWA
A PANDEMIA COVID-19

Czy i na jakiej podstawie przedsiebiorca meZe domagad sie
odszkodowanio?

Dla wielu przedsiebiorcéw ograniczenia wprowadzone przez polskie



wtadze w zwigzku z pandemig COVID-19 oznaczaty catkowite
pozbawienie lub znaczne ograniczenie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji doszto do powstania po
stronie przedsiebiorcéw wymiernych finansowo szkdéd, ktérych
rozmiary mogg nawet zagrazac ich egzystenc;ji.

Ocena prawna ograniczen wprowadzonych w trakcie pandemii

Nie negujgc uprawnienia wtadz publicznych do podejmowania
okreslonych dziatah w celu ochrony zycia i zdrowia obywateli,
trzeba zaznaczyd¢, ze wszelkie dziatania ograniczajgce prawa i
wolnosci, w tym swobode dziatalnosci gospodarczej, muszg by¢
podejmowane tylko w drodze ustawy, wynika¢ z koniecznos¢
ochrony waznego interesu publicznego oraz nie mogg naruszac
istoty tych wolnosci i praw.

Coraz czesciej pojawiajg sie pytania o zgodnos$¢ z prawem dziatan
wtadzy publicznej w zwigzku z zagrozeniem COVID-19 i
odpowiedzialnoscig Skarbu Pahnstwa za szkody, ktére poniesli prz
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ledsiebiorcy.

Czy przedsiebiorca, ktory ponidst szkode, moze domagac sie odszkodowania od
Skarbu Panstwa?

Art. 77 Konstytucji RP zapewnia kazdemu prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona przez niezgodne z prawem
dziatanie organu wtadzy publicznej.

Mimo ze srodki ograniczajgce swobode dziatalnosci gospodarczej



zostaty wprowadzone na podstawie ustawy, tj.

ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu
zakazen chordb zakaznych u ludzi, to nalezy rozwazy¢, czy polskie
panstwo zrobito wszystko, aby ustrzec przedsiebiorcéow przed
szkoda lub zapewni¢ im odpowiednig rekompensate z tytutu
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa to bowiem nie
tylko odpowiedzialnos¢ za dziatania, ale rdwniez za zaniechania.

Brak wprowadzenia stanu nadzwyczajnego jako zaniechanie?

Takim zaniechaniem moze by¢ brak wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, tj. stanu kleski zywiotowej, w celu zapobiezenia
skutkom zdarzeh uznawanych za katastrofy naturalne. Takim
zdarzeniem jest réwniez zwigzanym z dziataniem sit natury jest
rowniez masowe wystepowanie choréb zakaznych ludzi.

W trakcie obowigzywania stanu nadzwyczajnego mozliwe jest
wprowadzania ograniczeh praw i wolnosci obywateli o tak szerokim
zakresie, jak to miato miejsce w przypadku pandemii COVID-19. W
rzeczywistosci zostaty wprowadzone ograniczenia odpowiadajgce
rangg srodkom podejmowanym w stanie nadzwyczajnym, jednak
bez formalnej procedury wprowadzenia takiego stanu.

Jakie uprawnienia przystugiwatyby w przypadku stanu nadzwyczajnego?

Réznica polega na tym, ze w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego ustawa z dnia 22 listopada 2002 roku o
wyrownywaniu strat majgtkowych, wynikajgcych z ograniczenia w
czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
przewiduje rekompensate z tego tytutu. Jest to rekompensata
ograniczona do poniesionych na skutek wprowadzonych ograniczen

strat, jednakze stanowi gwarantowany przez panstwo mechanizm



ochrony.

Brak wprowadzenia stanu nadzwyczajnego mimo koniecznosci
zapobiezenia negatywnym skutkom pandemii rowniez w sensie
ekonomicznym moze by¢ zatem interpretowane jako zaniechanie
legislacyjne, ktére prowadzi do powstania obowigzku
odszkodowawczego po stronie Skarbu Panstwa.

Na jakiej podstawie mozna sformutowac roszczenie o odszkodowania przeciwko

Skarbowi Panstwa?=

Zgodnie z art. 417(1) § 4 Kodeksu cywilnego odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza Skarbu Panstwa powstaje réwniez wtedy, gdy
szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu normatywnego,

ktérego obowigzek wydania przewiduje przepis prawa.

W odréznieniu od sytuacji, gdy dziatania wyrzadzajgce szkode
zostaty podjete na podstawie obowigzujgcych przepiséow prawa, nie
ma tutaj koniecznosci uzyskania uprzednio orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie niezgodnosci takiego dziatania z
Konstytucja.

O niezgodnosci z prawem niewydania okreslonego aktu stwierdza
sqd rozpoznajgcy sprawe o naprawienie szkody.

Jakie sa przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej?

Z roszczeniem o odszkodowanie moze wystgpi¢ przedsiebiorca,
ktoéry ponidst okreslong szkode majatkowg wywotang bezprawnym



dziataniem lub zaniechaniem wtadzy publicznej. Pomiedzy szkoda a
zdarzeniem jg wywotujgcym musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-
skutkowy, co oznacza, ze powstanie szkody byto naturalnym
nastepstwem ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Co istotne, szkoda to nie tylko straty, ktdére przedsiebiorca poniést,
ale réwniez korzysci, ktérych nie osiaggnat (np. w poréwnaniu z
analogicznym okresem roku poprzedniego).

Podsumowanie

Kwestia odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa jest w
dalszym ciggu tematem budzacym wiele kontrowersji, a
nadzwyczajna sytuacja, jaka wystgpita w zwigzku z pandemig
COVID-19 nie ma precedensu w catym okresie obowigzywania
przepiséw regulujgcych przedmiotowa problematyke.

O ile nie zostang podjete odpowiednie Srodki majgce na celu
zrekompensowanie przedsiebiorcom poniesionych w okresie
pandemii strat i utraconych przychoddéw, wystgpienie z
powddztwem o odszkodowanie przeciwko Skarbowi Pahstwa wydaje
sie jedynym rozwigzaniem umozliwiajgcym pokrycie poniesionych
szkéd.
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