Kontrola skarbowa oraz podatkowa w
praktyce - postepowanie organow
podatkowych w razie wykrycia
nieprawidtowosci.

Nowe ryzyka karne i karne skarbowe
Zwigzane z podatkiem od towarow i
ustug.

Warszawa, 16 pazdziernika 2018 r.
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Dominika Cabaj jest licencjonowanym doradcg podatkowym i
ekonomisty. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z
podatkiem VAT oraz podatkiem akcyzowym. Posiada bogate
doswiadczenie w zakresie doradztwa na rzecz spotek z sektora
paliwowego, sektora elektroniki uzytkowej, nieruchomosci,
farmaceutycznego, chemicznego i innych.

Dominika posiada prawie 20-letnie doswiadczenie. Od maja
2015 r. jest wspolnikiem spotki doradztwa podatkowego Cabaj
Kotala Doradztwo Podatkowe Sp. z 0.0., wczesniej pracowata w
Deloitte i kancelarii prawnej DLA Piper.

Dominika reprezentuje podatnikdow w szeregu postepowan
podatkowych zwigzanych kwestionowaniem przez organy
podatkowe odliczenia VAT w zwigzku z domniemanym
uczestnictwem podatnikow w oszustwach podatkowych.

Dominika Cabaj wuczestniczyta jako prelegent w wielu
konferencjach dotyczgcych VAT i akcyzy. Zostata wyrdzniona
jako wiodgcy polski doradca podatkowy w zakresie podatku
VAT i akcyzy przez International Tax Review, opublikowanym w
Indirect Tax Leaders - The comprehensive guide to the world’s
leading indirect tax advisers za lata 2013-2015.
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Adwokat Piotr R. Graczyk jest wspdlnikiem zarzadzajagcym Kancelarii RGW.
Czynnie wykonuje zawdd adwokata od 2006 r.

Mecenas Graczyk posiada dfugoletnie doswiadczenie w szeroko rozumianym
prawie gospodarczym, w szczegblnosci zas w zakresie prawa karnego
gospodarczego. Adwokat Piotr R. Graczyk reprezentuje  wysoce
wyspecjalizowane przedsiebiorstwa w postepowaniach karnych w sprawach o
zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Ponadto $wiadczy pomoc prawng na
etapie postepowania przygotowawczego oraz sgdowego przedsiebiorstwom
pokrzywdzonym przestepstwami intelektualnymi (white collar crimes).

Mecenas Graczyk prowadzi rowniez seminaria dla przedsiebiorcéw zrzeszonych
w Polsko-Szwajcarskiej lzbie Gospodarczej o tematyce zwalczania nieuczciwej
konkurencji oraz jest Redaktorem naczelnym Unfair Competition & Compliance
Law Portal, poswieconego prawu zwalczania nieuczciwej konkurencji i
zagadnieniom pokrewnym w porzadkach prawnych Polski oraz Niemiec.

Mecenas Graczyk petnit w latach 2012-2015 funkcje Arbitra Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim oraz cztonka
Rady Trybunatu i zostat powotfany do petnienia funkcji Arbitra oraz cztonka Rady
Trybunatu petnigcego funkcje Sekretarza Trybunatu w kadencji 2016-2019.

Piotr R. Graczyk jest absolwentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego (summa cum laude), Studidow Prawa Amerykanskiego
University of Florida, G. Lewin College of Law USA, stypendystg DAAD
Deutscher Akademischer Austauschdienst — Universitat Saarbriicken, Niemcy.
Ukoniczyt podyplomowe studia Prawa Karnego Skarbowego i Gospodarczego
Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Czesc l.

Organizacja organow skarbowych
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Krajowa Administracja Skarbowa

= Podstawowa regulacja prawna — ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 508) — ,, KASUst”

= KASUst wprowadzita catkowicie nowg organizacje polskich organdow
skarbowych i celnych.

Administracja podatkowa
16 Izb Skarbowych - 400 Urzedéw Skarbowych

5 KAS /
Stuzba celna — Kontrola Skarbowa

16 Izb Administracji Skarbowej 18 Urzedéw Kontroli Skarbowej
16 1zb CelnyCh 16 Urzedow Celno-Skarbowych | . ’ ) ]
+ 45 Delegatur UCS + 143 8 Zamiejscowych Osrodkow Urzedow

45 urzedow celnych Kontroli Skarbowej

oddziaty celne
143 Oddziaty celne 400 Urzedow Skarbowych

Opracowanie na podstawie materiatéw udostepnionych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
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Krajowa Administracja Skarbowa

KAS stanowi wyspecjalizowanqg administracje rzgdowq wykonujgcq zadania z
zakresu realizacji dochodow z tytutu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrony interesow Skarbu Panstwa
oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajgcqg obsfuge i
wsparcie podatnika i pfatnika w prawidtowym wykonywaniu obowigzkow

podatkowych oraz obsftuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawidfowym
wykonywaniu obowigzkdw celnych (art. 1 ust. 2 KASUst).
&
H N
Skarbowa
Logo KAS

WwWw.rgw.com.pl



Krajowa Administracja Skarbowa

Bez zmian pozostaty miedzy innymi:
- Urzedy Skarbowe, ich siedziby oraz zasieg terytorialny;
- Zasady prowadzenia kontroli podatkowej;

- Obstuga w wyspecjalizowanych Urzedach Skarbowych.
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Krajowa Administracja Skarbowa

Istothe zmiany:

Powstanie Urzedow Celno-Skarbowych, ktore przejmg zadania Urzedow
Celnych i Urzedow Kontroli Skarbowej;

Wprowadzenie kontroli celno-skarbowej, prowadzonej przez Urzedy Celno-
Skarbowe;

Likwidacja lzb Celnych — zadania Izb Celnych przejety w odpowiednim
zakresie Izby Administracji Skarbowej, Urzedy Skarbowe oraz Urzedy Celno-
Skarbowe.
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Struktura KAS

Minister wtasciwy
| ds. finansow
publicznych

Szef KAS
(Sekretarz Stanu)

- Marian Banas

Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej

U - Roman Kucharczyk

Dyrektorzy Izb
|Administracji

\-/ Skarbowej (16)

. Naczelnicy
Naczelnicy Urzedow
'Urzedow Celno- &

\_/ Skarbowych (16) \/ (S?I,(g(;?-;\(l)v)yCh

Opracowanie na podstawie materiatow udostepnionych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
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Najwazniejsze zadania KAS

realizacja dochodow z podatkéw i optat;
realizacja dochoddw z naleznosci celnych;
realizacja polityki celnej;

zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika i ptatnika w wykonywaniu obowigzkéw podatkowych
oraz celnych;

wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz wykonywanie
zabezpieczenia naleznosci pienieznych;

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepisdw prawa podatkowego
i celnego;

wspotdziatanie z innymi organami w zakresie ujawniania naruszen przepiséw dotyczacych
towarow objetych systemem monitorowania przewozu towaréw.
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Zadania KAS - rozpoznawanie, wykrywanie i
zwalczanie przestepstw i wykroczen

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i
wykroczen skarbowych;

rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie wybranych przestepstw
okreslonych w Kodeksie karnym.
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Czesc Il.

Kontrola skarbowa oraz podatkowa
w praktyce — postepowanie organow
podatkowych w razie wykrycia
nieprawidtowosci.

wWww.rgw.com.pl



Zakres kontroli celno-skarbowej

Prawo

Przeciwdziatanie podatkowe Prawo celne oraz

praniu pieniedzy inne przepisy
oraz ZWigzane z
finansowaniu przywozem /

terroryzmu wywozem
Kontrola

celno-skarbowa

Urzadzanie i
prowadzenie gier
hazardowych

Prawo
dewizowego
Posiadanie
automatow do
gier
hazardowych




Kontrolna ciggta

Prawa podatkowego w  zakresie produkcji,
przemieszczania i uzycia wyrobow akcyzowych

Kontrola w zakresie

przestrzegania przepisow: ] ! ! ! !
Regulujgcych urzadzanie i przeprowadzanie gier

hazardowych, a takze zgodnosci tej dziatalnosci z
udzielong koncesja

Moze by¢ wykonywana jako kontrola stata polegajagca na wykonywaniu
czynnosci kontrolnych w sposob ciggty.
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Kontrola celno-skarbowa

Etap 1 Etap 2 Etap 3

14 dni 14 dni

Bez zbednej zwtoki
nie pdzniej niz w terminie 3
miesiecy

\ 4

|
|
|
|
|
|
| Czynnosci kontrolne
|
|
|
|
|
|

-
<

Wszczgcie Korygowanie Zakoriczenie Korygowanie
kontroli deklaracji kontroli deklaracji
doreczenie Doreczenie wyniku

upowaznienia do kontroli
przeprowadzenia
kontroli
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Kontrola celno-skarbowa

Etap 3

Przeksztatcenie

Brak korekty, przy
swerdzents |

nieprawidtowosci

Korekta deklaracji

Zakonczenie Korygowanie Zawiadomienie o
kontroli deklaraciji uwzglednieniu

Dorgczenie wyniku korekty deklaracji
kontroli
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Postepowanie po kontroli celno-skarbowej

Decyzja konczaca 14 dni Decyzja Naczelnika 30 dni
UCS jako organu Il
instancji

v
v

postepowanie
podatkowe

Odwotanie do Skarga do

Naczelnika Wojewoddzkiego
UCS, ktory Sadu
wydat decyzje Administracyjnego

Postepowanie

przed sgdami
administracyjnymi




Uczestnictwo w oszustwie VAT - skutki

23% 0%

— B>

- . =
* Nie deklaruje WNT
* Nie deklaruje 23%

VAT od sprzedazy
* Znika

» Brak prawa do odliczenia 23% VAT Brak prawa do odliczenia
* 100% sankcji 23% VAT
«  Zaptata sankcyjnego 23% VAT z * 100% sankcji
powodu wystawienia pustej faktury na * Brak opodatkowania
podstawie wydanej decyzji (art. 108) dostaw zagranicznych do

 KKSiKK obrony
e KKSiKK



Kwalifikacja prawna transakc;ji
rzeczywistych, ale z udziatem oszustow

Organy podatkowe stwierdziwszy istnienie tancucha, w ktérym jeden lub wiecej
podmiotow byty oszustami VAT na site konstruujg argumentacje pozwalajgcg uzyc art. 88
ust. 3a pkt 4 lit a) ustawy o VAT tj. czynnosci, ktore nie zostaty dokonane. Alternatywnie,
organy uzywajq art. 88 ust. 3a pkt 4 lit c tj. czynnosci niewazne lub pozorne.

Podatik moze zostaé pozbawiony prawa do odhiczenia podatku miedzy nnymu w
skolicznosciach wskazanyeh w art. 88 ust. 3 pki 4 lit. a) ustawy o VAT, zgodnie z ktorym nie
stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
sodatku naliczonego faktury 1 dokumenty celne, w przypadku gdy: wystawione faktury, fakiury
corygujace lub dokumenty celne stwierdzaja czynnodcl, kiore nie zostaly dokonane - w czescl
otyczace) te] czynnosci, Przepis ten swa hipoteza obejmuje przypadki, kiedy to czynnosct sg
wyrezyserowane jedynie by wyludzi¢c VAT Takie czynnoscl, w swietle zasady walki z
vaduzyciami w podatkach od wartodci dodane), nalezy uznac za ,czynnosel, kidre nie zostaly
Jokonane” w rozumieniu art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy o VAT,

] - v e - i



Etap 1: Wszczecie kontroli celno-skarbowej

Z urzedu, na podstawie upowaznienia.

Wszczecie kontroli W przypadku podejrzenia, ze nie sg przestrzegane

przepisy oraz okolicznosci faktyczne uzasadniaja
niezwloczne przeprowadzenie kontroli jest ona
wszczynana na podstawie okazywanej legitymaciji.

= Datg wszczecia kontroli jest dzien doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

= W terminie 14 dni od doreczenia upowaznienia mozna ztozy¢ korekte deklaracji.
Korekta deklaracji ztozona po tym terminie a przed zakonczeniem kontroli nie
wywotuje skutkdw prawnych.
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Etap 1: Wszczecie kontroli celno-skarbowej

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

" Oznaczenie organu;

= date i miejsce wystawienia;

= wskazanie kontrolujgcych przeprowadzajgcych kontrole;

= oznaczenie kontrolowanego;

= wskazanie zakresu kontroli i przewidywany termin zakonczenia;
= podpis osoby udzielajgcej upowaznienia;

= pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego

W uzasadnionych przypadkach naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
dokonaé zmiany upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
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Etap 2: Czynnosci kontrolne

Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane w:

= urzedzie celno-skarbowym,
= w siedzibie kontrolowanego,
= W miejscu prowadzenia dziatalnosci lub przechowywania ksigg oraz

= w kazdym innym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego
dziatalnoscia

Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
wykonywac kontrole celno-skarbowg na catym
terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.
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Etap 2: Czynnosci kontrolne

W ramach kontroli organowi przystuguje uprawnienie m.in. do:

zgdania udostepniania akt, ewidencji, ksigg i wszelkiego rodzaju
dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli,

wstepu, przebywania i poruszania sie na gruncie oraz w budynku, lokalu
lub pomieszczeniu kontrolowanego,

dokonywania ogledzin
przestuchiwania kontrolowanego oraz swiadkéw
zasiegania opinii biegtych

badania towardw, surowcow, potproduktéow i wyrobow, w tym probek
towarow, surowcow, potproduktéw i wyrobow gotowych w celu ich
zbadania
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Etap 2: Czynnosci kontrolne

W ramach kontroli Funkcjonariusze sg rowniez uprawnieni do:

przeprowadzania rewizji towardow, wyrobow i srodkdw przewozowych, w tym z
uzyciem urzgdzen technicznych i psow stuzbowych;

przeszukania osob;
konwoiju i strzezenia towardow;
kontroli przesytek pocztowych;

zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli
ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w Prawie o ruchu
drogowym;

zatrzymywania i kontrolowania statkdw w rozumieniu Kodeksu morskiego oraz
ustawy z o zegludze srodlgdowej;

przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie probek
paliwa ze zbiornika sSrodka przewozowego.

WWW.rgw.com.pl



Etap 2: Czynnosci kontrolne

Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wystgpi¢ do kontrahentéow
kontrolowanego o:

udostepnienie dokumentéw zwigzanych z dostawg towaru lub ustugi, w zakresie
objetym kontrolg celno-skarbowg u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich
prawidtowosci i rzetelnosci;

przekazanie, za pomocg sSrodkdw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nosniku danych, wyciggu z ksigg podatkowych i dowodow
ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej;

udzielenie wyjasnien zwigzanych z dostawg towaru lub ustugi, w zakresie objetym
kontrolg celno-skarbowa.

Za kontrahentow kontrolowanego uwaza sie takze wszystkie podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w okresie objetym kontrolg celno-
skarbowa uczestniczace w dostawie tego samego towaru lub tej samej
ustugi, bedace zarowno dostawcami, jak i nabywcami biorgcymi udziat

. posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi.
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Etap 2: Czynnosci kontrolne
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Umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli w tym
dokumenty handlowe, ksiegowe, finansowe, nawet jesli majg charakter poufny

Udziela¢ niezbednej pomocy technicznej

Przedstawiaé na zgdanie urzedowe ttumaczenie na jezyk polski dokumentéw
majgcych znaczenie dla kontroli

Udostepniac towary, urzgdzenia oraz srodki przewozowe oraz zapewni¢ dostep do
pomieszczen oraz innych miejsc bedgcych przedmiotem kontroli celno-skarbowej

Przeprowadzaé na zgdanie spis z natury w zakresie niezbednym na potrzeby kontroli
celno-skarbowej

Zapewnia¢ warunki do wykonywania czynnosci kontrolnych, w tym - w miare posiadanych
mozliwosci - samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju wykonywanych czynnosci i
miejsce do przechowywania dokumentéw




Etap 2: Czynnosci kontrolne

Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokot, z jego tresci musi wynikac:
= kto,
= gdzie,
= kiedy,

jakich czynnosci dokonat,

kto i w jakim charakterze byt przy nich,

co i w jaki sposdb ustalono oraz

jakie uwagi zostaty zgtoszone.

Nie jest to protokét z kontroli podatkowej, wiec nie zawiera ustalen odnosnie
prawidfowosci rozliczen; nie sktada sie zastrzezen i wyjasnien do takiego
protokotu.
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Etap 2: Czynnosci kontrolne

W ramach wykonywanej kontroli celno-skarbowej naczelnik urzedu celno-
skarbowego moze, w drodze decyzji, dokonac zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego oraz naleznosci celnych na majatku kontrolowanego.

}
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Decyzja zabezpieczajaca

mozliwos¢ wydania decyzji zabezpieczajgcej jest uzalezniona od
spefnienia tylko jednej przestanki: istnienia uzasadnionej obawy, ze
zobowigzanie podatkowe nie zostanie wykonane

kryterium to nie jest jednoznaczne — jego dodatkowe elementy (,trwate
nieuiszczanie wymagalnych zobowigzan 0 charakterze
publicznoprawnym” oraz ,zbywanie majatku mogace utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ egzekucje”) maja jedynie charakter przyktadowy:

wyrok NSA z 10 marca 2017 r., sygn. | FSK 1446/15:

Zgodnie z art. 33 § 1 zd. 1 Op, zobowigzanie podatkowe przed terminem
ptatnosci moze byc¢ zabezpieczone na majgtku podatnika, jesli zachodzi
uzasadniona obawa, ze nie zostanie ono wykonane. W przepisie tym
wskazane zostafy okolicznosci, ktore mogq Swiadczy¢ o takim
niebezpieczeristwie, t. trwate nierequlowanie naleznosci
publicznoprawnych Ilub zbywanie majqtku, ktore moze utrudnic lub
udaremni¢ egzekucje. Powyisze wyliczenie ma jedynie charakter
przyktadowy, a zatem obawa o niewykonanie zobowigzan moze
rowniez znajdowac oparcie w innych zdarzeniach



Decyzja zabezpieczajgca

,Uzasadniona obawa, ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
wykonane”:

wyrok NSA z 07.03.2017 r., sygn. Il FSK 306/15:

Z uzasadniong obawq niewykonania zobowigzania mamy do czynienia
przede wszystkim w razie trudnej sytuacji finansowej podmiotu
zobowigzanego, ewentualnie w przypadku dziatan skierowanych na
wyzbywanie sie majgtku. Dla uzasadnienia obawy niewykonania
zobowigzania podatkowego wystarczy samo stwierdzenie, iz podatnik z
uwagi na stan majgtkowy, nawet przy dotozeniu maksimum dobrej
woli, nie bedzie w stanie uisci¢ naleznego podatku.



Decyzja zabezpieczajgca

decyzja zabezpieczajgca wygasa z mocy prawa z dniem doreczenia decyzji
okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub decyzji okreslajace;j
wysokosS¢ zwrotu podatku VAT

decyzja zabezpieczajgca podlega zwykiemu trybowi odwotawczemu,
takiemu samemu jak decyzja wymiarowa (w tym: mozliwos¢ ztozenia
skargi do sadu administracyjnego):

podstawg zaskarzenia co do zasady nie sg argumenty zwigzane z
istnieniem (lub nie) zobowigzania podatkowego, gdyz to jest rozstrzygane
w postepowaniu gtéwnym — odwotanie powinno odnosic sie (wytgcznie?)
do przestanki ,obawy ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie
wykonane”, gdyz to ona warunkuje prawidlowos¢ wydania decyzji
zabezpieczajgcej



Etap 3: Zakonczenie kontroli

Kontrolna celno-skarbowa powinna zosta¢ zakoriczona bez zbednej zwtoki,
jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej wszczecia.

O kazdym przypadku niezakonczenia kontroli celno-skarbowej we
witasciwym terminie zawiadamia sie pisemnie kontrolowanego, podajac
przyczyny przediuzenia terminu zakoriczenia kontroli celno-skarbowej i
wskazujgc nowy termin jej zakonczenia.

Gdy kontrola celno-skarbowa jest wykonywana na podstawie bezposrednio
stosowanych przepisdw prawa Unii Europejskiej albo na podstawie
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej nie stosuje sie zasady o 3-
miesiecznej kontroli.
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Etap 3: Zakonczenie kontroli

Kontrola celno-skarbowa konczy sie:

Protokotem kontroli:
W przypadku kontroli w
zakresie przestrzegania

Wyn | k| em prawa celnego, przepisow Adnotacja
i regulujacych urzadzanie i W przypadku $mierci
ko nt r0|| prowadzenie gier kontrolowanego

hazardowych oraz kontroli w
zakresie art. 52 ust. 2 pkt 2-5
oraz 9
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Etap 3: Zakonczenie kontroli

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych dokonywanych w czasie kontroli
sporzadza sie wynik kontroli. Doreczenie wyniku kontroli konczy kontrole
celno-skarbowa.

W terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli kontrolowany moze
skorygowac w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowg uprzednio ztozong
deklaracje podatkowga. Korekta deklaracji ztozona po uptywie tego terminu, a
przed doreczeniem postanowienia, o przeksztatceniu kontroli w postepowanie
podatkowe, nie wywotuje skutkdw prawnych.

W  przypadku, gdy organ uwzglednit ztozong korekte deklaracji,
kontrolowanemu dostarcza sie zawiadomienie o uwzglednieniu korekty
deklarac;ji.
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Etap 3: Zakonczenie kontroli

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, zakonczona kontrola celno-
skarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe, jesli:

= Kontrolowany nie ztozyt korekty
= QOrgan nie uwzglednit ztozonej korekty deklaracji

Przeksztatcenie nastepuje z dniem doreczenia kontrolowanemu postanowienia
o przeksztatceniu, na ktore nie stuzy zazalenie.

Wiasciwym dla przeprowadzenia postepowania podatkowego jest naczelnik
urzedu celno-skarbowego, ktdrzy sporzadzit wynik kontroli.
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Rygor natychmiastowej
wykonalnosci w postepowaniach
podatkowych
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji

Decyzja nieostateczna, naktadajgca na strone obowigzek podatkowy podlegajgcy
wykonaniu w trybie przepisdw o postpowaniu egzekucyjnym w administracji, nie
podlega wykonaniu, chyba ze decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Decyzji nieostatecznej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,
gdy:

= QOrgan podatkowy posiada informacje, z ktérych wynika, ze wobec strony toczy
sie postepowanie egzekucyjne w zakresie innych naleznosci pienieznych

= Strona nie posiada majatku o wartosci odpowiadajgcej wysokosci zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na ktérym mozna ustanowi¢ hipoteke
przymusowg lub zastaw skarbowy, ktoére korzystatyby z pierwszenstwa
zaspokojenia;

= Strona dokonuje czynnosci polegajagcych na zbywaniu majatku znacznej
wartosci

= Okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest
krotszy niz 3 miesigce
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Rygor natychmiastowej wykonalhosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 wrzesnia 2018 r. FSK 2752/16

= Skoro do uptywu terminu przedawnienia pozostat bardzo krotki okres, przez
ustawodawce wyznaczony na czas krotszy niz 3 miesigce, to w aspekcie
prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania podatkowego nie maja
zadnego znaczenia okolicznosci faktyczne dotyczgce wielkosci majatku
podatnika, jego zasobdéw finansowych, czy dotychczasowej postawy w
zakresie uiszczania danin publicznoprawnych.

—
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych

Wyrok WSA w Gliwicach | SA/GI 550/18

= Nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
uzaleznione od spetnienia tacznie dwoch przestanek, po pierwsze musi zaistnieé
jedna z sytuacji okreSlonych w art. 239b § 1 O.p. oraz po drugie, organ
podatkowy musi uprawdopodobni¢, ze zobowigzanie wynikajgce z decyzji nie
zostanie wykonane.

= jesli okres do uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego jest
krotszy niz 3 miesigce (art. 239 § 1 pkt 4 O p.), to uprawdopodobnienie
przestanki przewidzianej w art. 239b § 2 Op. moze polega¢ na wykazaniu
stosowng argumentacja w oparciu o okolicznosci faktyczne wystepujgce w
sprawie (niedotyczgce sytuacji majgtkowej podatnika), ze istniejg uzasadnione
obawy, ze zobowigzanie podatkowe wygasnie wskutek uptywu okresu
przedawnienia
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci w orzecznictwie
sgdow administracyjnych

Wyrok NSA Il FSK 3616/14

Bez znaczenia sg wszystkie okolicznosci odnoszgce sie do sytuacji majgtkowej, czy tez
dziatan podatnika w stosunku do jego majgtku. Okolicznosci te mogtyby miec
wytgcznie znaczenie w przypadku zaistnienia pozostatych przestanek z art. 239b § 1
pkt 1 - 3 O.p. Odmienna wyktadnia analizowanego przepisu przekreslataby znaczenie
przestanki z art. 239b § 1 pkt 4 O.p.

Wyrok NSA Il FSK 2201/16

Zachowanie strony w trakcie prowadzonego postepowania (np. brak
wspotdziatania z organem podatkowych w celu prawidtowego wyjasnienia
okolicznosci majgcych wptyw na wymiar podatku) moze stanowi¢ o
uprawdopodobnieniu niewykonania zobowigzania podatkowego, szczegdlnie
gdy niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy dokumenty pozostajg w posiadaniu
strony, a ona uchyla sie od ich przedtozenia organowi. Stanowisko to mozna
podzieli¢, z tym zastrzezeniem, ze biernos¢ strony postepowania moze
uprawdopodabnia¢ niewykonanie zobowigzania wodwczas, gdy jest jedng z
okolicznosci wskazujgcych na prawdopodobienistwo niewykonania
zobowigzania, czyli gdy jestem elementem zespotu takich okolicznosci.
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Czesc llla.

Nowe ryzyka karne i karne skarbowe zwigzane z
podatkiem od towardw i ustug.

Nowelizacja Kodeksu karnego z 10 lutego 2017 r.
(wejscie w Zycie 1 marca 2017 r.)
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Nowelizacja Kodeksu karnego z 10 lutego 2017 r.
— przepisy obowigzujgce od 01 marca 2017 r.

= Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 244);

= Wprowadzenie do powszechnego prawa karnego nowych typow
przestepstw zwigzanych z nierzetelnym wystawianiem faktur zagrozonych
skrajnie surowymi sankcjami karnymi;
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Podstawowe definicje legalne w Kodeksie karnym

= Dokument - kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktorym jest
zwigzane okreSlone prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tresc
stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie
prawne (art. 115 § 14 KK);

= Faktura - dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej
zawierajgcy dane wymagane ustawg [o VAT] i przepisami wydanymi na jej
podstawie (art. 115 § 14a KK w zw. z art. 2 pkt 31 ustawy o VAR);

= Faktura elektroniczna - faktura w formie elektronicznej wystawiona i otrzymana
w dowolnym formacie elektronicznym (art. 115 § 14a KK w zw. z art. 2 pkt 31
ustawy o VAT);

= Mienie znacznej wartosci — mienie, ktorego wartos¢ w czasie popetnienia czynu
zabronionego przekracza 200.000 ztotych (art. 115 § 5 KK).

= Mienie wielkiej wartosci — mienie, ktorego wartos¢ w czasie popetnienia czynu
zabronionego przekracza 1.000.000,00 zt (art. 115 § 6 KK);
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Podstawowe pojecia dotyczgce
przestepstw fakturowych

Faktura nierzetelna — faktura nieodzwierciedlajgca rzeczywistego przebiegu
zdarzenia relewantnego;

Faktura fikcyjna — faktura dokumentujgca czynnos¢ w ogdle niezaistniata
(rodzaj faktury nierzetelnej);

Faktura wadliwa — faktura w ktorej zastosowano niewtfasciwe stawki
podatkowe lub w sposdb nieuprawniony zastosowano zwolnienie;

Kwota naleznosci ogdétem — kwota netto + VAT.
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Karuzela podatkowa

Rodzaj oszustwa podatkowego polegajgcego na przestepczym wykorzystaniu instytucji
dostawy wewngtrzwspodlnotowej i nabycia wewnatrzwspodlnotowego, cechujace sie:

- zamknietym obiegiem towarow;

- krazeniem towaru ,na papierze” pomiedzy ustalonymi uczestnikami obrotu;
- brakiem finalnego , konsumenta” towarow;

- cyklicznosciag obiegu towaréw;

- celem w postaci uzyskania nienaleznej korzysci podatkowej (bezprawne obnizenie
naleznego podatku VAT lub wytudzenie zwrotu podatku VAT).
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Najczestsze sposoby dokonywania wytudzen
podatku VAT

wystawianie faktur przez podmiot rzeczywiscie istniejgcy, ktory nie wykonat
czynnosci, ktora to czynnos¢ miata w rzeczywistosci miejsce, lecz
podatnikiem byt ktos inny;

wystawianie faktur z tytutu czynnosci, ktore obiektywnie w ogdle nie miaty
miejsca;

wystawianie faktur przez podmiot catkiem fikcyjny, ktéry powstat tylko po
to, aby wystawic¢ te dokumenty;

wystawianie faktur i dokumentéw celnych na czynnos¢ pozorng, czyli
obiektywnie istniejgcg, ale ukrywajaca inne zdarzenie, ktére byto w
rzeczywistosci dokonywang transakcja;

Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw — Druk nr 888, Sejm RP, VIl kadencja.
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Najczestsze sposoby dokonywania wytudzen
podatku VAT

=  Fikcyjny wywoz - dostawa towaru, ktory faktycznie nie opuszcza kraju, jest
deklarowana jako dostawa wewnatrzwspodlnotowa towardow lub eksport;

= Zanizenie podatku naleznego - ustugi Swiadczone na terytorium kraju s3
opodatkowane stawka podstawowg, lecz fikcyjne jest deklarowanie jako
czynnos¢ opodatkowania stawkg 0% lub stawkg obnizong;

= Fikcyjne miejsce Swiadczenia - ustugi majg miejsce Swiadczenia na
terytorium kraju, lecz sg fikcyjne deklarowane jako wykonane poza
terytorium kraju.

Uzasadnienie rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw — Druk nr 888, Sejm RP, VIl kadencja.
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Dotychczasowe przepisy KK
w zakresie zwalczania wytudzen VAT

= Art.270 § 1 KK

Kto, w celu uZycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

= Art.271§ 1 KK

Funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktora poswiadcza
w nim nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

= Art. 273 KK

Kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 lub 272, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Nowe przestepstwa fakturowe stypizowane w art. 270a oraz art. 271a stanowig
przepisy szczegdlne w stosunku do wyzej wskazanych artykutow.
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Nowe przepisy KK w zakresie zwalczania
wytudzen VAT (od 01 marca 2017 r.)
- fatsz materialny faktury
Art. 270a KK

§ 1. Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia lub przerabia fakture w zakresie
okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o
charakterze podatkowym lub takiej faktury jako autentycznej uzywa, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (typ podstawowy).

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreSlonego w § 1 wobec faktury lub
faktur, zawierajgcych kwote naleznosci ogdtem, ktorej wartos¢ lub tgczna
wartos¢ jest wieksza niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajgcej mienie wielkiej
wartosci (5.000.000,00 zt), albo z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state
zrodto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 3 (typ kwalifikowany).

www.rgw.com.pl



Art. 270a KK - Uwagi

Dla popetnienia przestepstwa nie jest konieczne uzyskanie jakiejkolwiek
korzysci podatkowej, czy nawet zaksiegowanie dokumentu, wystarczy samo
podrobienie/przerobienie lub uzycie faktury (przerobionej lub podrobionej);

Przestepstwo o charakterze powszechnym — moze sie go dopusci¢ kazda
osoba podlegajgca odpowiedzialnosci karnej;

Przestepstwo podrobienia lub przerobienia faktury — wytgcznie umysinie -
zamiar bezposredni kierunkowy (w celu uzycia za autentyczng)

Przestepstwo uzycia faktury podrobionej lub przerobionej — wytgcznie
umysinie - zamiar bezposredni (sprawca chce popetni¢ czyn zabroniony) lub
zamiar ewentualny (sprawca przewiduje mozliwos¢ popetnienia czynu
zabronionego i godzi sie na to);

Typ kwalifikowany okreslony w §2 stanowi zbrodnie (zbrodnia fakturowa);
Brak mozliwosci popetnienia przestepstwa nieumyslnie (trudnosci
dowodowe).
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Nowe przepisy KK w zakresie zwalczania
wytudzen VAT (od 01 marca 2017 r.)

- fatsz intelektualny faktury
Art. 271a KK

§ 1. Kto wystawia fakture lub faktury, zawierajgce kwote naleznosci ogotem,
ktdrej wartosc lub tgczna wartosc jest znaczna (tj. 200.000,00 zt), poswiadczajac
nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu
innej naleznosci o charakterze podatkowym lub takiej faktury lub faktur uzywa,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (typ podstawowy).

§ 2. 1Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 wobec faktury lub
faktur, zawierajgcych kwote naleznosci ogodtem, ktorej wartos¢ lub taczna
wartos¢ jest wieksza niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajagcej mienie wielkiej
wartosci (5.000.000,00 zt), albo z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state
zrodto dochodu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie kréotszy od
lat 3 (typ kwalifikowany).
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Art. 271a KK - Uwagi

Dla popetnienia przestepstwa nie jest konieczne uzyskanie jakiejkolwiek
korzysci podatkowej, czy nawet zaksiegowanie dokumentu, wystarczy samo
wystawienie faktury nierzetelnej;

Przestepstwo popetni¢c mozna wytgcznie umyslnie - zamiar bezposSredni
(sprawca chce popetni¢ czyn zabroniony) lub zamiar ewentualny (sprawca
przewiduje mozliwos¢ popetnienia czynu zabronionego i godzi sie na to);

Typ kwalifikowany okreslony w §2 stanowi zbrodnie (zbrodnia fakturowa);

Brak mozliwosci popetnienia przestepstwa nieumyslnie (trudnosci
dowodowe).
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Typy uprzywilejowane przestepstw fakturowych
- wypadki mniejszej wagi
= Art. 270a § 3 KK

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

= Art. 270a § 3 KK

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

=  Wypadek mniejszej wagi

O zaistnieniu wypadku mniejszej wagi przesgdza niewielki stopien lub zakres
niebezpieczenstwa czynu dla interesow fiskalnych.
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Typy kwalifikowane przestepstw fakturowych

= Art. 277a KK

Kto dopuszcza sie przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 albo art. 271a § 1
wobec faktury lub faktur, zawierajgcych kwote naleznosci ogotem, ktorej
wartos¢ lub tgczna wartos¢ jest wieksza niz dziesieciokrotnos¢ kwoty
okreslajgcej mienie wielkiej wartosci (10.000.000,00 zt), podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat
pozbawienia wolnosci.

= Art. 277b KK

W razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 270a § 1 lub 2, art. 271a § 1
lub 2 albo art. 277a § 1, grzywne orzeczong obok kary pozbawienia wolnosci
mozna wymierzy¢ w wysokosci do 3000 stawek dziennych (tj. do 6.000.000,00
zt).
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/tagodzenie odpowiedzialnosci karnej za

przestepstwa fakturowe
= Art. 277c KK

§ 1. Sad na wniosek prokuratora stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec sprawcy
przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 lub 2 lub art. 271a § 1 lub 2, ktéry zawiadomit o nim
organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
a takze wskazat czyny pozostajgce w zwigzku z popetnionym przez niego przestepstwem i ich
sprawcow, zanim organ ten o nich sie dowiedziat.

§ 2. Sad na wniosek prokuratora moze odstgpi¢ od wymierzenia kary wobec sprawcy
przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1, 2 lub 3, art. 271a § 1, 2 lub 3 lub art. 277a § 2, ktdry,
oprécz spetnienia warunkow okreslonych w § 1, zwrdcit korzys¢ majatkowg osiggniety z
popetnienia tego przestepstwa w catosci albo w istotnej czesci.

§ 3. Sad moze zastosowacC nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec sprawcy przestepstwa
okreSlonego w art. 277a § 1, ktéry, oprocz spetnienia warunkéw okreslonych w § 1, zwrécit
korzys¢ majgtkowg osiggnietg z popetnienia tego przestepstwa w catosci albo w istotnej czesci.

= Art. 277d KK

Przepisy art. 277c § 1 i 3 stosuje sie odpowiednio do sprawcy, ktory po wszczeciu postepowania
ujawnit wobec organu powotanego do scigania przestepstw wszystkie jemu znane, a nieznane
dotychczas temu organowi istotne okolicznosci przestepstwa, a takze wskazat czyny
pozostajgce w zwigzku z popetnionym przez niego przestepstwem i ich sprawcow.
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Wzajemna relacja przestepstw fakturowych — fatsz materialny

Przestepcze zachowanie Przepis Zagrozenie ustawowe
karny (KK)

Fatsz materialny nieobejmujgcy okolicznosci
faktycznych majacych znaczenie dla okreslenia
naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu

Fatsz materialny obejmujacy okolicznosci

faktyczne majgce znaczenie...

Fatsz materialny obejmujgcy okolicznosci
faktyczne majgce znaczenie... (taczna wartosc
naleznosci powyzej 5.000.000,00 zt)

Fatsz materialny obejmujacy okolicznosci
faktyczne majgce znaczenie... (taczna wartosc
naleznosci powyzej 10.000.000,00 zt)
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art. 270

art. 273
(uzycie)

art.270a § 1

art. 270a § 2

art.277a 8§ 1

Pozbawienie wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat;

Kara grzywny,
ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia do 2 lat

Pozbawienie wolnosci od
6 miesiecy do 8 lat

Pozbawienie wolnosci
powyzej 3 lat

Pozbawienie wolnosci
powyzej 5 lat, lub kara 25
lata pozbawienia
wolnosci



Wzajemna relacja przestepstw fakturowych — fatsz intelektualny

Przestepcze zachowanie Przepis Zagrozenie ustawowe
karny (KK)

Fatsz_intelektualny (taczna wartos¢ naleznosci art. 271 Pozbawienie wolnosci od
ponizej 200.000,00 z1) 3 miesiecy do 5 lat;

art. 273 Kara grzywny,

(uzycie) ograniczenia wolnosci lub

pozbawienia do 2 lat

Fatsz intelektualny (fgczna wartos¢ naleznosci art.271a§1 Pozbawienie wolnosci od
powyzej 200.000,00 zt, ale mniej niz 6 miesiecy do 8 lat
5.000.000,00 zt)

Fatsz intelektualny (fgczna wartos¢ naleznosci art.271a§2 Pozbawienie wolnosci

powyzej 5.000.000,00 zt) powyzej 3 lat

Fatsz intelektualny (fgczna wartos¢ naleznosci art.277a§1 Pozbawienie wolnosci

powyzej 10.000.000,00 z{) powyzej 5 lat, lub kara 25
lata pozbawienia
wolnosci
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Przedawnienie karalnosci przestepstw
okreslonych w Kodeksie Karnym (art. 101 KK)

Art. 101 § 1 KK
Karalnos¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto lat:
= 20 - gdy czyn stanowi zbrodnie (inng niz zabdjstwo);

= 15 - gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci
przekraczajgca 5 lat;

= 10 - gdy czyn stanowi wystepek zagrozony karg pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 3 lata;

= 5-gdychodzi o pozostate wystepki.
Art. 102 KK

Jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 101, wszczeto postepowanie (w sprawie),
karalnos¢ przestepstw okreslonych w art. 101 § 1 ustaje z uptywem 10 lat
(nowelizacja z 15 stycznia 2016 r.) — czyli tacznie 30 lat
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Czeéé llb.

Nowe ryzyka karne i karne skarbowe zwigzane z
podatkiem od towardw i ustug.

Nowelizacja Kodeksu karnego skarbowego z 01 grudnia
2017 .
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Kodeks karny skarbowy

Podstawowy akt prawny w zakresie odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z
przestepstwa skarbowymi — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny

Skarbowy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2226);

W sposdb kompletny reguluje zagadnienia materialnoprawne (Tytut |),
procesowe (Tytut Il) oraz postepowanie wykonawcze (Tytut lll) w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
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Podstawowe definicje legalne
w Kodeksie karnym skarbowym

Mata wartosé (art. 53 § 14 KKS) — wartos¢, ktéra w czasie popetniania czynu
zabronionego nie przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego
wynagrodzenia, tj. 420.000,00 z1;

Duza wartos¢ (art. 53 § 15 KKS) — wartos¢, ktéra w czasie popetniania czynu
zabronionego przekracza piecsetkrotng  wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia, tj. 1.050.000,00 zt;

Wielka wartos¢ (art. 53 § 16 KKS) — wartosé, ktora w czasie popetniania
czynu zabronionego przekracza tysigckrotng wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia, tj. 2.100.000,00 zt;
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Kary w KKS — Grzywna

Kara grzywny - art. 23 KKS :

Kara grzywny zostata uksztattowana w sposob odmienny, niz w Kodeksie karnym;
od 10 do 720 stawek dziennych;

Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza niz 1/30 minimalnego wynagrodzenie
(70,00 zt) oraz wyisza niz czterystukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
(840.000,00 zt);

Minimalne wynagrodzenie w roku 2018 —2.100,00 zt;

Teoretyczna kara grzywny w liczbach bezwzglednych — od 700,00 zt do
604.800.000,00 zt;

Ustalajgc stawke dzienna, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci zarobkowe;
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Kary w KKS — Ograniczenie wolnosci

Kara ograniczenia wolnosci — art. 26 KKS:

= odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu karnego;

= kara ograniczenia wolnosci trwa najkrécej miesigc, najdtuzej 2 lata (chyba, ze
ustawa stanowi inaczej);

= Kara wymierzana jest w miesigcach i latach;
= kara ograniczenia wolnosci polega na:

- obowigzku wykonywania nieodpfatnej, kontrolowanej pracy na cele
spotfeczne;

- potracaniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku
miesiecznym na cel spoteczne;

= nieodpfatna, kontrolowana praca na cele spoteczne wykonywana jest w
wymiarze 20-40 godzin miesiecznie
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Kary w KKS — Pozbawienie wolnosci

= Kara pozbawienia wolnosci — art. 27 KKS:

" najsurowsza z kar przewidzianych przez KKS;

= Kara pozbawienia wolnosci trwa najkrécej 5 dni, a najdtuzej 5 lat;

= Kara wymierzana jest w dniach, miesigcach i latach.
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Srodki karne w KKS (art. 22 § 2 KKS)

dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (DPO);
przepadek przedmiotow;
Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw;

przepadek korzysci majatkowej:

Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku korzysci majatkowej:

zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wykonywania
okreslonego zawodu lub zajmowania okreslonego stanowiska:

podanie wyroku do publicznej wiadomosci;
pozbawienie praw publicznych;

srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie:
a) warunkowe umorzenie postepowania karnego,
b) warunkowe zawieszenie wykonania kary,
c) warunkowe zwolnienie.
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Przestepstwa zwigzane z podaniem nieprawdy

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo niedopetnienie obowigzku
zawiadomienia o zmianie danych przy sktadaniu deklaracji lub
oswiadczenia, co prowadzi do naruszenia podatku na uszczuplenie (art. 56
§ 2 KKS);

Zagrozenie ustawowe:

Kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci albo obie kary tacznie.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo niedopetnienie obowigzku
zawiadomienia o zmianie danych przy sktadaniu deklaracji lub
osSwiadczenia, co prowadzi do naruszenia podatku na uszczuplenie, ale
kwota podatku narazonego jest matej wartosci (art. 56 § 3 KKS);

Zagrozenie ustawowe:

Kara grzywny do 720 stawek dziennych.

Mata wartos¢ (art. 53 § 14 KKS) — wartos¢, ktéra w czasie popetniania czynu zabronionego nie
przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia, tj. 420.000,00 zt
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Najpowazniejsze przestepstwa w KKS zwigzane z
wystawianiem i postugiwaniem sie fakturami

- Woystawianie faktury lub rachunku w sposob nierzetelny lub
postugiwanie sie takim dokumentem (art. 62 § 2 KKS);

Zagrozenie ustawowe:

Kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od roku albo obie kary tacznie.

-  Woystawianie faktury w sposob nierzetelny lub postugiwanie sie
takim dokumentem, jezeli kwota podatku wynikajaca z faktur jest
matej wartosci (art. 62 § 2a KKS);

Zagrozenie ustawowe:

Kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci albo obie kary
tacznie.

Mata wartos¢ (art. 53 § 14 KKS) — warto$é, ktdra w czasie popetniania czynu
zabronionego nie przekracza dwustukrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia, tj.
420.000,00 zt
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Przestepstwo wytudzenia zwrotu podatku

- Wprowadzenie w btad wilasciwego organu skarbowego i
narazenie podatkowej naleznosci publicznoprawnej na
nienalezny zwrot poprzez podanie danych niezgodnych ze

stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
(art. 76 § 1 KKS);

Zagrozenie ustawowe:

Kara grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci albo
obie kary facznie.
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Wzajemna relacja przepisow KK oraz KKS

Wystawienie lub
postuzenie sie faktura
nierzetelna

Wytudzenie zwrotu
podatku

Art. 286 § 1 KK Art 270a KK
(oszustwo) Art. 271a KK

Art. 76 § 1 KKS Art. 62 § 2 KKS
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Rozwigzywanie kwestii zbiegu
przepisow KKS oraz KK — art. 8 KKS

Art. 8 KKS

§ 1 Jezeli ten sam czyn bedgcy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wykroczenia
okreslonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych
przepisow.

§ 2 Wykonaniu podlega tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie
wykonaniu srodkow karnych lub innych srodkow orzeczonych na podstawie
wszystkich zbiegajgcych sie przepiséow. Srodki karne i $rodki zabezpieczajgce
oraz dozor stosuje sie, chociazby je orzeczono tylko na podstawie jednego ze
zbiegajgcych sie przepisow.
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Sposob rozwigzywania kwestii zbiegu przepisow
w ramach tej samej ustawy —art. 11 KK

Art. 11 KK
§ 1. Ten sam czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo.

§ 2. Jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwoch albo wiecej przepisach
ustawy karnej, sqd skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich
zbiegajgcych sie przepisow.

$ 3. W wypadku okreslonym w § 2 sgd wymierza kare na podstawie przepisu
przewidujgcego kare najsurowszq...

Art. 7 KKS

§ 1. Jezeli ten sam czyn wyczerpuje znamiona okreslone w dwdch albo wiecej
przepisach kodeksu, przypisuje sie tylko jedno przestepstwo skarbowe lub tylko jedno
wykroczenie skarbowe na podstawie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow.

§ 2. W wypadku okreslonym w § 1 sqgd wymierza kare na podstawie przepisu
przewidujgcego kare najsurowszq...
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Przyktady zbiegu przepiséw karnych i
karnoskarbowych

= Jeden czyn sprawcy wyczerpuje znamiona kilku przepisow karnych;

= Przykiady:

= Sprawca podrobit szereg faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogdétem o wartosci
10.050.000,00 zt, czym doprowadzit do bezpodstawnego zwrotu podatku.

Sprawca dopuscit sie przestepstw okreslonych w art. 277a § 1 w zw. z art. 270a § 1 w zb. z art.
62 § 2 KKS, art. 76 § 1 KKS, art.. 56 § 1 KKS oraz art. 286 § 1 KK (przestepstwo oszustwa);

= Sprawca w sposob nierzetelny wystawit szereg faktur, zawierajgacych kwote naleznosci
ogotem o wartosci 5.000.001,00 zt

Sprawca dopuscit sie przestepstw okresSlonych w art. 271a § 2 wzb. zart. 62 § 2 KKS, 56 § 1
KKS, art. 76 § 1 KKS oraz ewentualnie art. 286 § 1 KK (przestepstwo oszustwa).

= (O zastosowaniu konkretnego przepisu karnego w przypadku zbiegu
przepisow, przesgdza tres¢ art. 7-8 KKS oraz art. 11 KK:
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Mozliwos¢ unikniecia lub zminimalizowania
odpowiedzialnosci karnoskarbowej

Korekta deklaracji podatkowej (art. 16a KKS);
Urzedowa interpretacja przepisow prawa podatkowego;
Czynny zal (art. 16 KKS);

Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (art. 17 i nast.
KKS);

Ukaranie mandatem (art. 48 KKS).
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Kazus |

Przedsiebiorca X, ktory nie jest podatnikiem podatku VAT, postuzyt sie faktura
wystawiong w sposob nierzetelny.

Naruszenie zostato wykryte przez organy skarbowe, ktére doprowadzity do
wszczecia postepowania karnego i wydania wyroku skazujgcego przez Sad
pierwszej instancji za przestepstwo okreslone w art. 62 § 2 KKS (postuzenie sie
fakturg wystawiong w sposdb nierzetelny).

W wywiedzionej apelacji, Przedsiebiorca X argumentuje, ze nie jest
podatnikiem podatku VAT, a zatem nie moze popetni¢ zarzuconego mu
przestepstwa, ktore ma charakter indywidualny, tj. moze by¢ wytacznie przez
podmioty posiadajgce szczegdlne cechy.

Czy linia obrony przyjeta przez Oskarzonego jest stuszna?
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Rozwigzanie -
Postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. akt IV KK 462/16

,Przestepstwo okreslone w art. 62 § 2 k.k.s., polegajgce na
postugiwaniu sie fakturg lub rachunkiem o jakich mowa w art. 62
$ 1 k.k.s. jest tzw. przestepstwem powszechnym, a nie tzw.
przestepstwem indywidualnym; przesqgdza o tym uzycie w
omawianym przepisie formuty "postuguje sie" bez jakiegokolwiek
zawezenia podmiotowego.”
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Kazus |l

Spoétka XYZ wykorzystujac instytucje dostawy i nabycia wewnatrzwspodlnotowego
dokonata szeregu fikcyjnych transakcji w celu obnizenia naleznego podatku od
towarow i ustug. Operacja Spotki poczatkowo zakonczyta sie ,, powodzeniem” a
zobowigzanie podatkowe zostato w sposodb przestepczy zmniejszone o 150.000,00
zt.

Nieprawidtowos¢ zostata wykryta przez wtasciwe organy, ktore doprowadzity do
wszczecia postepowania karnego. W postepowaniu sgdowym, prokurator domaga
sie skazania o0sob reprezentujgcych spoétke w szczegdlnosci za przestepstwo
oszustwa okreslone w art. 286 § 1 KK.

Prokurator wskazat, ze organ podatkowy zostat wprowadzony w btad na skutek
dziatania sprawcow (ktdrzy dziatali w celu osiggniecia korzysci majatkowej) i
dokonat niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa poprzez
akceptacje zanizonej naleznosci podatkowe;.

Czy argumentacja prokuratora jest uzasadniona?
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Rozwigzanie -
Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie
z 15 grudnia 2017 r., sygn. akt Il AKa 356/17

,Nie mozna przyjg¢, aby w sytuacji gdy sprawca nie uzyskuje od
wprowadzonego w bifgd urzedu skarbowego zwrotu rzekomej nadpfaty, a
jedynie obniza swoje zobowiqzanie podatkowe, to wowczas dochodzi po stronie
wprowadzonego w btqd do rozporzqdzenia mieniem.”

,Przyjecie kwalifikacji prawnej z art. 286 § 1 KK byftoby mozliwe gdyby oskarzeni
dziatali w celu uzyskania korzysci wynikajgcej ze zwrotu przez urzqd skarbowy
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym bqgdZ zaliczeniu jej na poczet
przysztych wtasnych zobowiqzan.”

,Jak sytuacja w niniejszej sprawie nie wystgpita, tym samym brak jest
konstytuowanego dla oszustwa elementu rozporzqdzenia mieniem dokonanego
przez organ podatkowy.”
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Kazus Il|

Spotka XYZ wykorzystujac instytucje dostawy i nabycia
wewnatrzwspolnotowego dokonata szeregu fikcyjnych transakcji w celu
obnizenia naleznego podatku od towardw i ustug. Operacja Spotki poczatkowo
zakonczyta sie ,powodzeniem” a Spotka otrzymata nienalezny zwrot podatku w
wysokosci 150.000,00 zt.

Nieprawidtowosc zostata wykryta przez wtasciwe organy, ktore doprowadzity do
wszczecia postepowania karnego. W postepowaniu sgdowym, prokurator
domaga sie skazania osob reprezentujgcych spoétke w szczegdlnosci za
przestepstwo oszustwa okreslone w art. 286 § 1 KK oraz wytudzenie zwrotu
podatku (art. 76 § 1 KKS) na podstawie art. 8 § 1 KKS.

Oskarzony podnosi, ze art. 76 § 1 KKS stanowi przepis szczegétowy w stosunku
do ogdlnego przepisu z art. 286 § 1 KK i winien by¢ stosowany samodzielnie a w
sprawie nie mamy do czynienia ze zbiegiem przepiséw. Co wiecej, z uwagi na
przedawnienie czynu z art. 76 § 1 KKS, oskarzony wnosi o uniewinnienie.

Czy linia obrony przyjeta przez Oskarzonego jest stuszna?
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Rozwigzanie —
Relacja art. 76 § 1 KKS do art. 286 § 1 KK

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt V KK 76/08 oraz z 19
marca 2008 r., sygn. akt I 347/07

Konkluzja Sadu Najwyzszego:

Poréwnanie art. 76 § 1 KKS i art. 286 § 1 KK prowadzi do wniosku, iz przepis prawa
karnego skarbowego ma charakter lex specialis w stosunku do art. 286 § 1 KK.

Przy takim stanowisku linia obrony Oskarzonego jest prawidtowa.

Powyzszy poglad zostat jednak odrzucony — Uchwata Sadu Najwyzszego (7) z 24
stycznia 2013 r., sygn. akt | KZP 19/12:

,Requty wyfgczania wielosci ocen majq zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu
przepisow ustawy, natomiast nie stosuje sie ich w razie idealnego zbiegu czynow
zabronionych, o ktorym umowa w art. 8 § 1 k.k.s.
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Kazus IV

Przedsiebiorca X wystawit dnia 01 pazdziernika 2018 r. fakture zawierajgcg kwote
naleznosci w wysokosci 199.999,00 zt, poswiadczajgc nieprawde, co do okolicznosci
moggacych miec znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawne;.

Po kliku latach Sad skazat Przedsiebiorce X za przestepstwo z art. 271 § 3 KK na kare
dwadch lat pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie stwierdzit przedawnienie karalnosci
odpowiednich przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym.

W apelacji Przedsiebiorca X wskazat, ze w zwigzku z wprowadzeniem przepisu
szczegolnego (art. 271a § 1 KK) w stosunku do art. 271 KK, stosowanie art. 271 KK w
przypadku przestepstw fatszu intelektualnego faktury jest niedopuszczalne,
poniewaz wolg ustawodawcy byto zachowanie karalnosci przestepstwa wytgcznie w
wypadku, gdy faktura zawiera kwote naleznosci w wysokosci wiekszej niz znaczna.

Czy apelacja Oskarzonego zostanie uwzgledniona?
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Rozwigzanie —
Relacja art. 271a KK do art. 271 KK

Apelacja Oskarzonego najprawdopodobniej nie zostanie uwzgledniona.

Art. 271a KK stanowi przepis szczegdlny w stosunku do ogdlnego typu przestepstwa
fatszu intelektualnego, tj. art. 271KK.

Art. 271a KK w przypadku faktur dotyczy wytacznie sytuacji, w ktorych taczna
wartos¢ naleznosci jest znaczna.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze wolg ustawodawcy byta depenalizacja (w zakresie
prawa karnego powszechnego) zachowan polegajagcych na fatszowaniu faktur
obejmujacych kwoty nizsze.

Fatsz intelektualny

Fatsz intelektualny

faktur

Fatsz intelektualny
faktur objetych
zakresem stosowania
art. 271a KK
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